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引言引言引言引言 

 

最近，候任特首梁振英提出 2013 年雙非「零配額」，以保障本地孕婦權益。事實

上，雙非孕婦來港產子，為香港的產科服務帶來沉重負擔，為本港準媽媽添了不

少壓力。此外，雙非嬰兒對本港的福利和規劃也開始造成影響。因此，新論壇聯

同龐愛蘭議員辦事處於本月 17-18 日，利用音頻電話訪問了 471 名市民，了解他

們對解決雙非孕婦來港產子的意見和看法。 

 

調查數據 

 

雙非問題備受市民關注 

 

� 九成受訪者(91.5%)表示關注雙非孕婦來港產子的問題，表示不關注的只有

6%。(見表 1) 

� 超過八成受訪者(87.2%)同意雙非孕婦來港產子，已對香港的政策及福利規劃

等造成沉重負擔，不同意的只有 9.5%。(見表 2) 

 

梁振英主張獲市民支持 

 

� 候任特首梁振英提出，2013 年暫停雙非孕婦的分娩配額，建議獲八成受訪

者支持(82%)，不支持的只有(4.9%)。(見表 3) 

� 梁振英也同時表示，不保證明年來港分娩的雙非孕婦，其子女可獲永久居留

權，言論獲九成市民(92.8%)支持，不支持的只有 3.4%。(見表 4) 

� 梁振英提的以上兩項安排，六成市民(66.7%)認為能夠阻止孕婦來港產子的問

題，認為不能夠的有 11.3%。(見表 5) 

� 私家醫院表示若停收雙非孕婦，會對它們有嚴重影響，甚至可能結業。對於

這個講法，七成受訪者(71.8%)表示不同意，表示同意的有 22.8%。(見表 6) 

 

七成市民支持利用法律手段解決雙非問題 

� 對於有社會有意見認為“新措施只是治標不治本，建議利用釋法、修法等法

律手段，阻截雙非嬰兒取得居留權”，近七成受訪者(67.9%)支持這種說法，

不支持的有 16.3%。(見表 7) 

� 若真的需要採取法律手段，44.8%受訪者傾向透過人大釋法解決雙非嬰兒居
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港權的問題，28%受訪者傾向修改基本法解決問題。另有 14.4%的受訪者則

不贊成上述兩種做法，傾向透過其他方法解決。(見表 8) 

� 對於社會有意見認為，梁振英以候任特首身份就明年雙非配額提出意見，會

架空了現任政府，調查就發現，七成受訪者(75.2%)認為他應該就此事發聲，

另有 11.5%受訪者認為他不應該發聲。(見表 9) 

 

總結及建議總結及建議總結及建議總結及建議 

 

解決雙非問題已是社會共識 

 

雙非孕婦來港產子問題不單為香港的產科服務造成沉重負擔，雙非嬰兒來港升

學、領取福利等等，已對香港政策、規劃等造成衝擊。調查顯示，市民對雙非問

題甚為關注，也深感雙非已對本港造成一定影響，梁振英最近提出的新建議，調

查發現得到市民高度認同。切實解決雙非問題，已是社會對政府的共同期望。 

 

私家醫院漠視民意 以私利為先 

 

私家醫院指若停收雙非孕婦，會造成經營困難，甚至會有結業之危。不過，此說

法並不獲市民支持。事實上，作為以香港為服務基地的私家醫院，應以服務港人

為先，而且，不少私院均是以慈善團體註冊，故私院不應只著眼於雙非的名利，

令本地孕婦的權益繼續受損。私家醫院也應趁此機會，調整醫院的服務，避免過

份著重提供產科服務，侷限自己營運的彈性。 

 

採取法律途徑 根治雙非問題 

 

在對新建議充滿期待的同時，受訪者亦認同，用法律手段避免雙非繼續取得居港

權，才是治標治本的方法。然而，社會對所使用的法律手段，未有明顯的主流意

見，雖然支持釋法的佔較多數(約一半)，但建議用修改基本法，以及兩種方法皆

不贊成和無意見的，也分別各佔兩成多。我們認為，政府必須小心評估公眾對不

同法律方法的意見，讓社會討論並且凝聚更大的共識，處理好雙非問題。 

 

數據列表數據列表數據列表數據列表 

 

1. 你有幾關注雙非(即係即係父母都唔係本地人)黎香港生子既問題呢？ 

 好關注 都幾關注 唔關注 完全唔關注 無意見 人數(%) 268 (56.9%) 163 (34.6%) 23 (4.9%) 5 (1.1%) 12 (2.5%) 

 

2. 你有幾同意，雙非孕婦來港產子，已經對香港既政策同福利規劃帶黎沉重負擔呢？ 
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 好同意 都幾同意 唔同意 完全唔同意 唔清楚，無意見 人數(%) 353 (74.9%) 58 (12.3%) 25 (5.3%) 20 (4.2%) 15 (3.2%) 

    

3. 候任行政長官梁振英表示，係未攪清楚雙非嬰兒對香港帶黎既影響時，提出 2013年私家醫院，唔可以再接收雙非孕婦，咁你有幾支持，梁振英呢個建議呢？ 

 支持 唔支持 好難講 無意見 人數(%) 386 (82.0%) 23 (4.9%) 53 (11.3%) 9 (1.9%) 

    

4. 候任行政長官梁振英亦表示，準備係 2013年黎港產子既孕婦，特區政府唔保證佢地有永久居留權。咁你有幾支持，梁振英呢個建議呢？ 

 支持 唔支持 好難講 無意見 人數(%) 437 (92.8%) 16 (3.4%) 15 (3.2%) 3 (0.6%) 

    

5. 你認為，以上既安排，能唔能否有效阻止雙非黎港產子既問題？ 

 能夠 唔能夠 好難講 無意見 人數(%) 314 (66.7%) 53 (11.3%) 99 (21.0%) 5 (1.1%) 

    

6. 私家醫院指如果停收雙非孕婦，會有好嚴重影響，甚至會有私家醫院結業。你有幾同意呢個講法呢？ 

 好同意 都幾同意 唔同意 完全唔同意 唔清楚，無意見 人數(%) 37 (7.9%) 70 (14.9%) 265 (56.3%) 73 (15.5%) 26 (5.5%) 

    

7. 有人認為，新既行政措施只係治標唔治本，有政團建議(例如釋法，修改基本等)，唔俾雙非擁有居港權，你又有幾支持呢種講法呢？ 

 支持 唔支持 好難講 無意見 人數(%) 320 (67.9%) 77 (16.3%) 56 (11.9%) 18 (3.8%) 

    

8. 對於用乜法律手段，有人要求人大釋法，但有人擔心會影響司法獨立，亦有人建議修改基本法，但修改基本法難度好高，中央政府未必會接受。如果政府一定要用法律手段，你會傾向用人大釋法，定係修改基本法黎處理？ 

 傾向支持人大釋法 

傾向修改基本法 兩個方法都唔贊成，傾向用其他方法 

唔清楚，無意見 人數(%) 211 (44.8%) 132 (28.0%) 68 (14.4%) 60 (12.7%) 

    

9. 有人認為，梁振英以候任特首既身份，要求停收 2013年既雙非，係架空左現屆政府，亦有人認為，現屆政府唔應該未同候任特首商議，就單方面宣佈 2013年既雙非名額。咁
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 應該 唔應該 好難講 無意見 人數(%) 354 (75.2%) 54 (11.5%) 37 (7.9%) 26 (5.5%) 

    

受訪者背景資料 

    是否有子女？ 

 有 無 人數(%) 346 (73.5%) 125 (26.5%) 

    教育程度 

 小學或以下 中學或預科 大專或以上 人數(%) 84 (17.8%) 237 (50.3%) 150 (31.8%) 

    自我界定階層 

 基層 中產 上層 唔知道 人數(%) 229 (48.6%) 177 (37.6%) 9 (1.9%) 56 (11.9%) 

    性別 

 男 女 人數(%) 193 (41.0%) 278 (59.0%) 

    年齡組別 

 18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66-80 人數(%) 40 

(8.5%) 

74 

(15.7%) 

93 

(19.7%) 

111 

(23.6%) 

96 

(20.4%) 

57 

(12.1%) 

    


