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在目前的財政和經濟況狀下，政府面對連年赤字，要開源節流，力求收支平衡，

無可避免要壓縮開支。不過，政府在節流的時候，究竟能否針對開支問題的癥結

下手呢？在削減開支的同時，又能否因應長遠發展的需求，作出策略性的資源的

調配呢？ 

 

事實上，政府最大的開支在於公務員薪酬。根據公務員事務局的資料，九八至九

九年度，政府及資助機構單單在員工薪酬的開支達已達一千八百多億元，佔經常

公共開支的百分之六十七。若公務員的薪酬改革仍是裹足不前，政府根本難以節

流。 

 

其實，自金融風暴以來，本港私人機構不斷進行大規模的減薪裁員，以增加成本

效益。可惜政府在公務員改革的問題上卻一直顯得畏首畏尾。即使政府成功削減

新入職公務員的起薪點，現職公務員的薪酬仍明顯高於私人機構；某些部門逐步

改用合約制聘請部分員工，但有關合約的薪酬仍然偏高；「自願離職計劃」仍在

諮詢階段。在這情況下，政府部門根本不能大幅節省開支。 

 

政府大力吹噓的資源增值計劃也明顯力度不足，要三年時間才能削減各部門百分

之五的運作開支，在今個年度只能為政府減省八億元，來年亦只能節省十一億

元，比起每年一千八百多億元整體薪酬開支，只佔不足半個百分點，可謂是九牛

一毛。 

 

最不能接受的，在整體勞動市場的工資持續下滑之際，政府在九八年仍然向公僕

加薪百分之六。即使去年政府凍結了公務員的工資，但社會上不少意見認為，政

府應削減公僕薪酬，裁減冗員。礙於公務員團體的阻力太大，各政黨又怕喪失十

八萬公務員的選票而不敢觸及問題，而且問題又涉及基本法的規定，令政府難以

大刀？斧的減薪裁員。 

 

雖然如此，政府最低限度亦應明確表態，凍結公務員薪酬，直至經濟復甦及私人

市場的工資回復增長到比九八年高出百分之六的水平時，才將公僕薪酬解凍。 

 

資源增值計劃的減省成本的整體目標亦必須要提高至百分之十或以上，而且要因

應不同部門和政策範籌訂定成本指標，合理地調配資源，絕對不能貪圖行政上的

方便，「一刀切」的硬性規定各部門調整成本的幅度。存在大量冗員的部門便應

大幅緊縮開支，人手不足或具有長遠投資價值的項目，如前？醫療服務和基礎教
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育等，則應投放更多資源。 

 

政府將明年青年服務的開支減至十億元，較今年削減了半成，而老人服福也沒有

明顯增加。這些基本服務長期不足可能會引發更多社會問題，代價比目前的赤字

更沉重。 

 

但可喜的是政府決定增加基礎教育資源，令來年的教育開支增至五百四十多億

元，佔本地生產總值的百分之四點一，尚算與其他先進國家看齊。 

 

另外，政府必須全面改革現行調整公務員薪酬的機制。目前的用作調整公務員薪

酬的調查數據，只來自二十多間主要從事服務業的大型機構，調查結果根本不能

整體社會的薪酬變化。政府在調整薪酬時，亦只將公務員劃分為高、中、低三個

等級，過份壟統，導致部分工種的工務員薪酬與市場嚴重脫節。 

 

因此，薪酬調查應全面覆蓋各行各業和不同規模的機構，仔細劃分不同工種的公

務員，以便在調整薪酬時能與市場相同的行業作出直接比較。至於參與決策的高

級公務員，由於已享有一定社會地位，而且亦應該抱有使命感，故其薪金不應與

私人機構的行政人員薪酬掛？。 

 

社會福利的整體開支今年的增幅達百分之九以上，主要原因是綜援個案大幅增

加。本來弱勢社群理應得到政府照顧，但向失業人士提供不設限期的綜緩金，往

往間接鼓勵他們長期依賴政府。 

 

因此，綜援計劃中協助失業人士的部分，應交由勞工處審批及發放，讓勞方有更

多機會直接因應失業人士的需要，提供就業輔導及轉介服務。失業的援助金亦應

定立限期，在領取援助金期滿後仍未能覓得工作的人必須從事社會服務。這樣不

單能減省政府開支，而且更可以善用社會上的人力資源，鼓勵失業人士自力更生。 

 

一個積極進取，高瞻遠足的政府，應該果斷行事，適當地調配資源，這樣不單有

助復甦經濟，更能為香港建立良好基礎，配合未來長遠的發展的需要。 

 

(本文已刊載於 2000年 3月 4日之《信報》) 

  

 

 


