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特首在施政報告中提出一系列加強管治的措施。縱觀近期社會上的討論，普遍集

中在高官問責制和行政會議的角色。但其實要理順施政，現行各級諮詢架構在政

策醞釀和制訂過程中的作用，是不容忽視的。 

 

目前政府設立了三百多個委員會和管理局，在不同的政策範疇向政府提供意見，

或協助政府管理一些專門事務。可惜這些機構當中，不少只屬「橡皮圖章」，個

別政府部門根本不重視這些委員會的意見，委員本身也不投入工作。部分委員會

更近乎停止運作，每年只召開一、兩次會議，個別委員會甚至陷入癱瘓狀態，根

本不能發揮作用。 

 

近年行政、立法關係日趨緊張；政府推行新政策時，社會上的反對聲音又此起彼

落；個別的改革更引致相關業界怨聲載道。這正好反映政府制訂政策時未能充分

與社會各界溝通，目前的諮詢架構也未能發揮應有作用。 

 

傳統上，這些諮詢架構是港英政府琯管治下，實行精英政治的重要機制，為殖民

地政府建立渠道，吸納一些專業、相關界別，以至社會大眾的民意。部分重要的

委員會更包括一些專業界別和利益團體維護本身利益的代表。為了顧及委員的質

素，政府往往會挑選一些專業人士，以及大企業的高層人員，而在香港引入代議

政制後，政府也吸納了學者、行業和政黨代表。在社會壓力下，近年亦象徵式地

委任少數區議員進入諮詢架構。 

 

由於害怕物色了不適當人選，而遭受批評及免得花時間、傷腦根，政府官員往往

懶於物色新的人選加入諮詢架構，一些舊有的委員會成員往往獲得一個又一個的

委員會職銜，造成不少人一身兼數職，以至數十職的情況，根本無暇兼顧工作。

再加上政府將委任委員會部分議席用作「分餅仔」之用，平衡各政黨和利益團體

勢力，對有關人士的能力、專業水平，以及對工作的承擔則考慮不足，又欠缺監

察有關委員工作表現的機制，結果造成種種問題。例如部分委員礙於本身的水平

和專業知識不足，就是審議會議文件也遇上困難；一些委員會成員只求名銜，對

服務社會缺乏承擔，委員會的會議也甚少出席，更莫說向政府提供意見。 

 

另外，各部門不斷設立新增的諮詢架構，又不定期檢討舊有委員會的存在價值，

形成諮詢組織數目日增，浪費公帑。 

 

施政報告只強調政府會進一步廣納人才，確保各級委員會和管理局能反映市民和

專家的意見。然而，要強化這些機構的作用，首先要針對問題核心所在，改善委
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員會的組成方式，從而提升委員的質素。 

 

因此，政府在委任各級委員會成員時，除了要顧及社會各界利益的平衡，還應注

重有關人士的能力、專業水平，以及在相關業界的代表性。而有關人士的使命感，

是否意願和是否有條件付出時間服務社會，也是重要考慮。在一些涉及地區問題

的委員會，固然應委任區議會及地區組織的代表，其他屬於中央性制定政策的委

員會，也應該有這些具代表性的地區人仕參加，以作為培育治港政治人才的一個

渠道。 

 

另外，政府亦應該規定每人只能最多同時擔任若干數目的委員會成員，避免一身

兼數十職的成員無暇兼顧工作；除了在個別的特殊情況，委員的連任次數也應作

出明確規定，保証委員會的組成能更生換代，與時並進；委員會也應引入考勤制

度，向公眾公開的委員的會議出席率，而出席率過低的委員亦應予以除名，避免

出現「掛名」委員充濫的情況；為了確保委員會有充分的問責性，除一些涉及政

治及商業利益敏感資料的會議外，各委員會亦應該盡量開放會議予公眾列席，加

強委員會的透明度，好讓公眾能監察委員的表現及委員會的運作。當然，政府還

應建立一套完善、嚴緊的利益申報制度。 

 

至於一些高層次以及具有制訂政策職能的委員會，例如教育統籌委員會等，更應

該與政府有關部門加強合作。在政策制訂的過程中，政策局應與委員會一同進行

諮詢；在政策出籠後，委員會的成員也應與決策局官員一同為有關政策向公眾及

立法會解釋及辯護。 

 

當然，除了建制上的問題外，各級官員的態度亦是關鍵所在。特首在施政報告中

表明在推行改革時，會採取有效的溝通方式，作充分諮詢，尤其是仔細聆聽反對

聲音。但有關官員又是否抱有相同態度呢？若各級官員仍是對社會各界的意見置

若罔聞，甚至視委員會為「花瓶」，只委任一些「聽話」的人仕為委員，縱有良

好的諮詢架構也是徒然。 

 

(本文已刊於 2000年 11月 8日之《信報》) 

  

 


